РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

АРГАЯШСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ ИШАЛИНСКОО СЕЛЬСКОО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ


"10" ноября  2017г.
           





№  125
Об основных направлениях бюджетной  и налоговой
 политики Ишалинского сельского поселения 
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
В соответствии со ст.172 БК РФ, Решением Совета депутатов Ишалинского сельского поселения №12 от 30.03.2015г. «О бюджетном процессе в Ишалинском сельском поселении» и в целях разработки проекта бюджета Ишалинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики Ишалинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (приложение 1).
2. Администрации Ишалинского сельского поселения, при формировании проекта бюджета сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов,  руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ишалинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
3. Контроль выполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы сельского поселения по финансовым вопросам Слукинову Е.Ю.
4. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава        






Н.А.Малышев
                                   Приложение 1
                                                                     к Постановлению администрации

                                                                         Ишалинского сельского поселения                                                                                      

                                                      от 10.11.2017 года № 125
ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2018 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ
Основные направления бюджетной и налоговой политики Ишалинского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и Положением «О бюджетном процессе в  Ишалинском сельском поселении» в целях составления проекта местного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
 I. ИТОГИ  РЕАЛИЗАЦИИ  НАЛОГОВОЙ И БЮДЖЕТНОЙ  ПОЛИТИКИ 
В 2017 году особое значение придавалось работе по сокращению задолженности по налогам, поступающим  в бюджет сельского поселения.                     
  Поступление собственных налоговых и неналоговых доходов в 2016 году составило 3785,00 тыс.рублей с увеличением к уровню 2015 года на 6,26  %. В 2017 году ожидаемое поступление собственных налоговых и неналоговых доходов составит 3906,50 тыс.руб., что на 4,50% выше уровня 2016года.
           1 января 2017 года на территории Ишалинского сельского поселения установлен порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, что по расчетным данным должно привести к повышению доходной части бюджета в конце 2018 года.

           Органами местного самоуправления продолжена работа по повышению эффективности бюджетных расходов, с целью концентрации ресурсов на наиболее значимых с точки зрения социально-экономического эффекта направлениях. На сегодняшний день более 68,5 процентов расходов бюджета сельского поселения охвачено  программно-целевым методом.

           Основные проблемы местного бюджета:
           1. Расходная часть бюджета превышает доходную часть бюджета сельского поселения.

           2. В условиях недостатка средств не в полной мере используется потенциал программно-целевых методов повышения эффективности бюджетных расходов.
           3. Меры по оптимизации и повышению результативности деятельности муниципальных учреждений не обеспечивают достаточного уровня софинансирования за счет внутренних резервов учреждений мероприятий по повышению заработной платы их работников в рамках реализации социальных Указов Президента РФ 2012 года.
П. ОСНОВНЫЕ  ЗАДАЧИ НАЛОГОВОЙ И БЮДЖЕТНОЙ  ПОЛИТИКИ 
Для  реализации налоговой политики необходимо совершенствование в сфере налогового законодательства по местным налогам, в том числе в части определения налоговых ставок и регулирования налоговых льгот.
 Бюджетная и налоговая политика на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития сельского поселения. В данный период необходимо сконцентрироваться на решении следующих основных задач:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы сельского поселения.

Составление проекта бюджета на предстоящий год должно базироваться на реальной экономической ситуации. Кроме того необходимо принять меры по исключению необоснованного роста расходов. 
2. Экономия и оптимизация бюджетных расходов.

Должна быть продолжена работа по оптимизации бюджетных расходов, в первую очередь на обеспечение выполнения функций органов муниципальной власти поселения, а также на функционирование бюджетной сети. 
3. Усиление роли программно-целевых методов при осуществлении бюджетного процесса.

В предстоящем периоде должно быть обеспечено полномасштабное внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления.  
4. Повышение качества предоставления государственных услуг. 
III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ И БЮДЖЕТНОЙ  ПОЛИТИКИ И  ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА
Для обеспечения уровня доходов, достаточного для гарантированного выполнения задач и функций местного самоуправления, важнейшей задачей органов местного самоуправления Ишалинского сельского поселения на среднесрочную перспективу является увеличение налогового и неналогового  потенциала.
На территории Ишалинского сельского поселения жилой фонд составляет 200 домов из 716 хозяйств. В целях минимизации потерь местного бюджета приняты следующие меры по обеспечению максимального охвата подлежащих налогообложению объектов недвижимости физических лиц:

-05.06.2017г. Проведена инвентаризации предоставленных налоговых льгот; 

-Определен объемов недополученных (выпадающих) доходов бюджета, обусловленных предоставлением налоговых льгот в размере 144,00 тыс.руб.;

-Дана оценка бюджетной, социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот: недостаточная (неприемлемая);

- разработан план по устранению с 1 января 2018 года неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок по налогам);

- принято Решение Совета депутатов Ишалинского сельского поселения №22 от 15.06.2017г. «О внесении изменений в Решение Совета депутатов Ишалинского сельского поселения от 29.05.2014г. №15 «Об установлении земельного налога на территории Ишалинского сельского поселения» (п.4 и п.5 исключены)

На ряду  с этим предстоит реализовать комплекс мер, направленных на:

-проведение целенаправленной работы с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет;

-снижение имеющейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в бюджет Ишалинского сельского поселения;

-обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования;

-обеспечение полноты поступления в бюджеты Ишалинского сельского поселения земельного налога путем усиления муниципального контроля за использованием земельных участков.

Одним из направлений по реализации комплекса мер является взаимодействие с руководителями организаций, имеющих задолженность перед бюджетом сельского поселения. 

В среднесрочной перспективе бюджетная политика сельского поселения будет направлена на решение следующих основных задач:

1. Совершенствование предоставления муниципальных услуг.

В целях повышения эффективности предоставления муниципальных услуг необходимо обеспечить взаимосвязь муниципальных заданий и муниципальных программ с обязательной сопоставимостью их индикаторов с показателями объема и качества предоставления услуг.

Необходимо обеспечить выполнение требований бюджетного
законодательства в части формирования перечня государственных услуг, а также продолжить работу по мониторингу и оценке
качества предоставляемых учреждениями государственных услуг, в
том числе через использование механизмов обратной связи с потребителями
услуг, а также усиление ответственности за невыполнение государственных заданий.
2. Внедрение дополнительных инструментов финансового контроля при  осуществлении закупок органом местного самоуправления и подведомственными муниципальными бюджетными учреждениями.

В связи с изменениями федерального законодательства в сфере закупок за финансовыми органами с 1 января 2018 года закрепляется часть отдельных полномочий по осуществлению финансового контроля за соответствием финансового обеспечения закупок при их планировании органами местного самоуправления и подведомственными муниципальными бюджетными учреждениями  доведенным лимитам бюджетных обязательств. Данные полномочия путем заключения Соглашения об осуществлении отдельных функций по исполнению местного бюджета при кассовом обслуживании передаются в орган Федерального казначейства.
IV. ПОДХОДЫ К ПЛАНИРОВАНИЮ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ И ПРИОРИТЕТЫ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
Особенности формирования расходной части местного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов,  обусловлены:
1) дальнейшей реализацией приоритетов бюджетной политики, сформулированных в социальных Указах и поручениях Президента РФ; 

2) сохранением режима экономии бюджетных средств и продолжением работы по оптимизации бюджетных расходов для обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджетной системы поселения, включая дальнейшее  сокращения расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, оптимизацию расходов на проведение отраслевых мероприятий в зависимости от их эффективности в конкретной отрасли и с учетом доходных возможностей местного бюджета. В 2017 году   Постановлением Администрации Ишалинского сельского поселения №23 от 27.03.2017г. Утверждена Муниципальная программа оптимизации расходов бюджета Ишалинского сельского поселения на 2017-2019 годы;
3) уточнение объема расходных обязательств с учетом завершения срока действия отдельных нормативных правовых актов Ишалинского сельского поселения;

Формирование структуры и объемов расходных обязательств должно учитывать следующие приоритеты бюджетных расходов:

1. Увеличение с 1 января 2018 года минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы до 9608 рублей.
2. Безусловное выполнение законодательно установленных мер социальной поддержки населения с учетом повышения эффективности их предоставления.

3. Обеспечение устойчивого функционирования бюджетной сферы сельского поселения. 

4. Сохранение режима экономии бюджетных средств и продолжение
работы по оптимизации непервоочередных расходов.

5. Уточнение объема бюджетных ассигнований с учетом:
- увеличения фондов оплаты труда работников организаций бюджетной
сферы области, повышение по которым не определено «майскими» указами 
Президента РФ с учетом прогнозируемого уровня инфляции с 1 января 2018
года – на 4%, с 1 октября 2019 года и 2020 года – ежегодно на 4%;
- поэтапного увеличения минимального размера оплаты труда с учетом
принятого на федеральном уровне решения с 1 января 2018 года до 85%
прожиточного минимума, с 1 января 2019 года до 100% прожиточного минимума.

V. БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ МЕЖБЮДЖНЫХ ОТНОШЕНИЙ
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений на 2018 год-2020 годы будет сосредоточена на достижении следующих целей:

- создание условий к наращиванию собственной доходной базы
- сохранение финансовой устойчивости бюджета Ишалинского сельского поселения;

- повышения качества управления муниципальными финансами в части межбюджетных отношений;

- обеспечение реализации социальных Указов и поручений Президента РФ; 
Основные элементы системы межбюджетных отношений в Ишалинском сельском поселении сложившиеся в 2017 году будут сохранены в 2018 году и плановом  периоде 2019 и 2020 годов.
Финансирование расходов из бюджета сельского поселения в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов, так же как и в 2017 году будет осуществляться в рамках передачи части вопросов местного значения сельских поселений на районный уровень.  

Осуществление органами местного самоуправления передаваемых полномочий будет осуществляться за счет передачи в бюджет сельского поселения межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

